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Czy bedzie lawina kontroli podatkowych

Przedsiebiorcy podejmujacy dziatania w zaufaniu do wyraznego brzmienia przepisow i wierzacy, ze skarbowka
wykonuje czynnosci na ich podstawie, nie powinni by¢ zaskakiwani ich restrykcyjng interpretacja.

JADWIGA GLUMINSKA-PAWLIC
JACEK OBIDOWSKI

W demokratycznym paristwie
prawnym zasada ochrony za-
ufania obywatela do panstwa
i stanowionego przez nie pra-
wa jest jedna z podstawowych
zasad okreslajacych stosunki
mig¢dzy obywatelem a pan-
stwem. Bez stabilnego i dobrze
tworzonego prawa oraz zaufa-

nia do organéw panstwa nie
jest bowiem mozliwy dlugofa-

lowy rozwdj spoleczny i go-
spodarczy. Nawet najlepsze
rozwiazania prawne propono-
wane przez rzad sluzace
wspieraniu inwestycji przed-
sigbiorcow, jak IP Box, ulga
badawczo-rozwojowa czy
9-proc. podatek dochodowy
od 0s6b prawnych, nie przy-
niosa efektu jego wzrostu, jesli
urzednicy begda traktowad
firmy jak wrogow, a wrecz sa-
botowac ich legalna dzialal-
no3¢. Bez odpowiedniego po-
dejécia pro klienckiego do in-
westoréw nadal bedziemy
obserwowaé odplyw inwesty-
¢ji prywatnych.

Po ostatnich publikacjach
o rekordowo malej liczbie
kontroli celno-skarbowych
mozna si¢ spodziewac, ze za-
sada zaulania moze by¢ na-
gminnie lamana. W poréwna-
niu tylko 1 polrocza 2020 r.
z analogicznym okresem
2019 r. nastapil drastyczny
spadek liczby kentroli
o 22 proc.,a wykrytych niepra-
widlowosci a2 o 30 proc. Ist-
nieje zatem duze prawdopo-
daobienistwo. ze organy podat-
kowe. checac zatrzymad
niekorzystny trend oraz nieja-
ko .nadrobi¢” plany kontroli,
beda narusza¢ wszelkie zasa-
dy demokratycznego panstwa
prawa.

Przestanka uchylenia
decyzji

Znane sq przyklady wszczy-
nania kontroli jedynie tam,
gdzie dochéd i majatek przed-
sigbiorcy pozwoli na zaspoko-
jenie fiskusa czy tez kwestio-
nowanie ugruntowanej linii
orzeczniczej w indywidual-

nych interpretacjach podatko-
wych. Coraz czgsciej stycha¢
rowniez glos przedsiebiorcow
o postawach nielicujacych
zgodnoscigurzednikaskarbo-
wego. Pracownicy organow
podatkowych za wszelka ceng
probujg przeprowadzi¢ usta-
lenia, lamiac przy tym wszel-
kie zasady prawa oraz etyke,
nie tylko urz¢dnicza.

Warto jednak podkredlié, ze
driatania takie sa krétkofalo-
we i oslatecznie przyniosa

budzetowi parstwa ogromne
straty finansowe. Trybunat
Konstytucyjny i sady admini-
stracyjne juz wielokrotnie
podkreslaly, ze naruszenie
zasady prowadzenia postgpo-
wania czy kontroli w sposob
budzacy zaufanie doorganéw
podatkowych, moze by¢ sa-
modzielng przestanka uchyle-
nia decyzji podatkowej, a to
wijZe sie ze zwrotem zaplaco-
nych zaleglodei, odszkodowa-
niem oraz odpowiedzialnodeia

REGULACJE UNIJNE

Uzasadnione oczekiwania muszg by¢

chronione

Z prawa unijnego | orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE wynika
obowigzek respekfowania przez organy podatkowe zasady ochrony
uzasadnionych oczekiwan, ktrej odpowiednikiem na gruncie
krajowym |es! zasada zaufania okreslona w art. 121 §1 o.p.

Jak stwierdzit Trybunat w wyroku z 21 lutego 2018 r. w sprawie
C-628/16, prawo powolania sig na zasadg ochrony uzasadnionych
o:zeknnaﬂ plzyslugu]e kazu:rnu podrmofa\m prawa, w ktbrym org'an

WL

mu przez ren organ precyzyjnych :apewniemachr{wymk TSUE
29 lipca 2015 r, C-183/14, EU:C:2015:454, pkt 44 i przytoczone

tam orzecznictwo). m

urzednikoéw. Zasada ta nie
stanowi tylko abstrakcyjnego
postulatu wobec organow
podatkowych, lecz jest norma
prawna, Ktorej zaslosowanie
powinno mie¢ konkretny wy-
miar w toku postepowania czy
kontroli.

Postepowanie budzace
zaufanie e

Warto przypomnieé pra-
cownikom organdéw podatko-
wych, e postepowanie budza-
ce zaufanie to post¢powanie
slaranne i merytorycznie po-
prawne, w ktorym dopuszeza
sie wnioskowane dowody, ale
przede wszystkim traktuje si¢
rowno interesy podatnika
i Skarbu Panstwa, nie zmienia
sie ocen tych interesOw, a ma-
terialnoprawnych watpliwosci
nie rozstrzyga si¢ na nieko-
rzys¢ podatnika (wyrok NSA
z 4 styeznia 2006 r, | FSK401/05

rainego brzmienia regulacji
I wierzqcy, ze organy podatko-
we wykonuja czynnoscinaich
podslawie, nie powinni by¢
zaskakiwani restrykcyjna in-
lerpretacja majaca swoje £ro-
dia w sferze pozanormatyw-
nej.

ﬁ anna praktyka

Tylko dla przykladu wskaz-
my kilka takich razacych naru-
szen prawa,

FRZYKEAD

Przede m
niedopuszczalne jest obarczanie

swojego podejscia fiskus nie
moze bowiem tqdaé wyzszego
d i odsetek od p

oraz wyrok SN z22 nika
1992 r, Il ARN 50/92). Adresa-
el norm prawa publicznego,
dzialajacy w zaufaniu do wy-

podejmujacych swoje docyzje
gospodarcze w oparciu
o zauf; dotych

Organy podatkowe prowadzac 365/19 oraz | SA/Wr 366/19 zasady kwaufuclaokreslomh kasacyjne|i przekazywac sprawy
kontrole czy postgpowanie nie iwyroki NSA z 30 lipca 2020 ¢, wydatkdw do koszto dop P i
mog] zadat zaplaty podatku, IFSK 42/20 oraz | FSK przydiodbwpwdnnabyt organowi pierwsze| instancji
ktorego podatnik nie naliczal, 128/20). ocanimapmnmgaty (art. 233 § 2 0.p)) czy tez zlecac
bo stosowat sig do utrwalonej y przep g0
‘wykladni i praktyki organdw okrﬁlanla pods‘tm posigpowania dowodowego

yeh, aw o anie w trybie art. 229 0.p. Takie
miatuzasadnione przekonanie, Zasada jest kéw, ktérych ten przepis zalecenia w jawny sposéb tamig
2@ nie jest zobowigzany czgstonaruszana nie przewiduje. Ogéine regulacje  zasadgdwuinstancyjnosci, ktéra
do naliczania podatku. w postepowaniach prowadzonych  dotyczace kosztow uzyskania nakazuje erganom rozpoznawaé
Oczywiécie dopuszczaina jest przez naczelnikéw urzedow przychodow nie zastepuja sprawy w petnym zakresie,
zmianawyktadni czy zmiana w zakresie kwalifikacji niektorych  instrumentow pozwalajacych do ponownego ich zatatwienia,

ia prawa podatkowego  wydatkow przedsigbiorcdw do organom na przeciwdziatanie anie jedynie kontroli ustalen
przez organy podatkowe, jednak  kosztéw uzyskania przychodow.  unikaniu opodatkowania, zawartych w zaskarzonej decyzji,
niedozwolone jest obtiazania Organy podatkowe, powolujac W fym kwestionowaniu czesto biednych. Subsumpcja
podatnikow konsekwencjami sig naoablm dotyczace Y jako koszty, jezeli przepisow prawa materialnego
takich zmian. s3 warunki okreélone  do stanu faktycznego konkretnej

pu'ycl'lndmkwusﬂonu]q mcyzh wplnplsachplm podatkowej, mozliwa jest
) podatk go. Nie mo!.na jedynie do prawidiowego

- PRZYKEAD - ponlaslongch wydaﬂm bowi talenia stanu faktycznego,
Nagminng prakiyka organdw jest regulacji zwtaszcza o te el Y, ap podatnik
rowniez ws:awan wulu osiagnlqcia mm ktérenie s przewidziane wynikajacych z charakteru

karmno lub w ogolnych przepisach dwuinstancyjnosci, jest

w colu przerwania biegu zabezpieczenia ]ego irédta. yczacy & i naruszeniem prawa (wyroki
przedawnienia. Jeselipolaczymy  Zapominaja przy tym, WSAwB
ztym swobodg, z jakg pracownicy e decyzja przedsigbiorcy z26czerwca2019r, | SA/Bk
finansowych organéw dotyczaca wydatkowania PRZYKEAD 210/19 oraz WSA w Gliwicach
postepowania przyg: zego  rodkéw pienigznych zawsze Nie do przyjqcia jest réwnie2 22 grudnia 2019 ¢, | SA/GI
inicjuja postepowania kame poprzedzona jest analiza pazbawienie podatnikéw 729/19).
skarbowe, z latwoscia mozna celowosci ich poniesienia niektorych elementéw
dojéé do przekonania, 2e sama oraz opiera sie na racjonalnym dwuinstancyinosci w przypadku !
instytucia przedawnienia gospodarowaniu. Warto prowadzenia postepowan przez Uprzywilejowana
karalnoéci statasig praktycznym  réwnie2 wskazac, te naczelnika urzedu celno- pozycja
instrumentem stuzacym do postgpowania takle czgsto -skarbowego. Zgodnie
zatrzymania biegu i nacech 53 t z Szefa Krajowej Zasada jest, Ze organy po-
przedawnienia dla naleznosci abuzywnymi, jednak decyzje Administracji Skarbowej, datkowe Korzyslaja z prawa
publicznoprawnych. Takie okreslajace zobowigzanie sq w foku tego postepowania organy  w jego granicach. Niedopusz-
dziatanie organow zostalo juz wydawane z pominieciem nie przekazuja stronie wnoszace]  czalnejest wigcto, ze wykorzy-
wNazwane poimieniu” Kklauzuli i polegajgna pmswm odwotanie stanowiska co do stujy przepisy ordynacji podat-
przez sady administracyjne wylaczeniu wy zar kowej oraz kazdejinnej ustawy
jako ,nadutywanie prawa™ uzyskania w odwotaniu (art. 227 ordynacji dla osiagniecia wlasnego celu,
(wyroki WSA we Wroctawiu (wyrok NSAz 4 marca 2020, podatkowe). Nie wolno im podwazajac tym samym jakze
z22lipca 2019, ISA/Wr Il FSK 1550/19). W swietle tej réwniez wydawaé decyzji wazng zasade zaufania, a takze

szacunek wobec porzadku
prawnego oraz organow wia-
dzy. Wykorzystywanie swojej
pozyqji przez organy podatko-
we pocigga za sobg o wiele
bardziej rozlegle konsekwen-
cje niz naduzycie praw proce-
sowych przez strone.

Bez walpienia to organy
administracji publicznej sa
strona uprzywilejowana w po-
stepowaniach administracyj
nych, a my jako obywawge
demokrat}'cznego panstwa
prawa, wierzymy w ich uczci-
wos¢ i rzetelnos$té, a takze
dzialanie w granicach i na
podstawie powszechnie obo-
wigzujacego prawa zgodnie
z zasada legalizmu. Narusze-
nie ww. zasad oznaczia, Ze
przedsiebiorey z duzy ostroz-
noscig bgda podchodzic do
inwestowania i prowadzenia
rozleglej dzialalnosci gospo-
darezej, co w konsekwencji
bedzie oznaczaéstraty budze-
towe oraz dekoniunkture go-
spodarcza. 7 drugiej strony
urzednicy powinni si¢ oba-
wiad, ze w zwiazku z bledami
urzedniczymi beda wszezyna-
ne postepowania dyscyplinar-
ne oraz postepowania prowa-
dzone przez prokurature.

Uzasadnione
oczekiwania musza byc
chronione

Z prawa unijnego i orzecz-
nictwa Trybunalu Sprawiedli-

wosci UE wynika obowiazek
respeklowania przez organy
podatkowe zasady ochrony
uzasadnionych oczekiwan,
ktorej odpowiednikiem na
gruncie krajowym jest zasada
zaufania okreslona wart. 121§
10.p.

Jak stwierdzil Trybunal w
wyroku z 21 lutego 2018 r. w
sprawie C-628/16, prawo po-
wolania sie na zasade ochrony
uzasadnionych oczekiwan
preystuguje kazdemu podmio-
towi prawa, w Ktorym organ
administracyjny wzbudzil na-
dzieje znajdujace poparcie w
udzielanych mu przez ten or-
gan precyzyjnych zapewnie-
niach (wyrok TSUE

z 9 lipca 2015 r, C-183/14,
EU:C:2015:454, Kt 44 i przy-
loczone lam orzeczniclwo). =

Jadwiga Glumisska-Pawlic
fiest prafesarem swycsajnym,
doktorem habilitowanym /@
nauk prawnych. doradeq
podatkowym

Jacek Obidowski

Jjest doktorem nauk prawnych,
radca prawnym | doradca
podathowym

art 120 - art. 129 usta-

podstawa | vy z 29 sierpnia 1997,
prawna: - Ordynacja padatkowa
(tekst jedn DzU. 22020r. poz 1325 ze zm)



